£ \V\UL Sy, ____. _
\e (/':;_ ‘ L] i G‘ﬁ
i *  CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATUR[’F*‘"" e
7, S e e
< \':'Q'- «Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei j p.:stl;ie:‘9 M}L

]
A
10 g™ {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Nr. 124/19467/2025 din data de 25.12.2025

Domnului Radu MARINESCU
Ministrul Justitiei

Stimate domnule ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd din data de 29.12.2025, prin care ati solicitat
Consiliului Superior al Magistraturii avizarea proiectului de Ordonanta de urgentd a Guvernului
privind unele mésuri temporare fn domeniut justitiei, vd comunicd3m urmatoarele:

n ceea ce priveste propunerile formulate la art. | din proiect, acestea sunt in acord cu
propunerile formulate prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 149 din 13
noiembrie 2025, comunicatd Ministerului Justitiei prin adresa nr. 6/14945/2025 din data de
24.11,2025.

Astfel cum s-a ardtat in cuprinsul hotdrarii sus-mentionate, Plenul a apreciat necesara
modificarea dispozitillor art. 283 alin. (1) si (3) din Legea nr. 303/2022, in sensul de a se mentine
durata de 2 ani a cursurilor de formare profesionald a auditorilor de justitie admisi la Institutul
National al Magistraturii in pericada 2022-2027, iar dupa al doilea an de formare acestia sa
poata sustine testu! psihologic si examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii.

Tn acest sens, Plenul a retinut ¢&, in prezent, judecitoriile, tribunalele si parchetele de pe
langd acestea se confruntd cu o situatie dificild in ceea ce priveste asigurarea resurselor umane,
un numdr important de posturi fiind vacante. De asemenea, se prefigureazd cd schemele de
personal ale acestora vor fi afectate si prin vacantarea posturilor ca urmare a eliberdrilor din
functie prin pensionare, precum si ca urmare a concursurilor de promovare efectiva in functii de
executie a judecatorilor si procurorilor.

In aceste conditii, situatia dificild cu care se confruntd judecdtoriile si parchetele de pe
lang3 aceste instante ar fi accentuatd, fard indoiald, de perspectiva cresterii la 3 ani a duratei
cursurilor de formare profesionald a auditorilor de justitie admisi la Institutul National al
Magistraturii incepand cu anul 2026. O astfel de mdsurd va avea ca efect imediat faptul ca in
anul 2029 nu va mal exista o generatie de auditori de justitie care si termine cursurile
Institutului National al Magistraturii.
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In conditiile in care numirul mare de posturi de judecitor si procuror vacante la
judecatorii si, respectiv, la parchetele de pe l&ngd judecatorii nu ar putea fi redus semnificativ in
doar 3 ani este evident cd imposibilitatea numirii, timp de cel putin un an, a unor noi judecitori
stagiari si a unor not procurori stagiari, va adanci criza resurselor umane cu care se confrunta
aceste instante si parchete.

in acest context, trebuie amintit ci analiza procedurilor de admitere la Institutul National
al Magistraturii organizate in ultimii ani evidentiazd o sciidere a atractivititii profesiilor de
judecator si procuror, pusa in luminé de reducerea numarului de candidati.

S-a apreciat ca scaderea atractivitdtii va fi, fard indoiald, accentuatd de perspectiva
majorarii duratei cursurilor Institutului National al Magistraturii, fapt care, in perioada imediat
urmatoare, este imperativ sa fie evitat, pentru a nu afecta semnificativ echilibrul fragil, ob{inut
dupa eforturi deosebite, in ceea ce priveste resursele umane in sistemul judiciar.

Totadatd, s-a retinut ca trebuie avutd in vedere si situatia generata de imposibilitatea
organizarii concursului de admitere in magistraturd in anul 2025, date fiind dispozitiile art. VI
din 0.U.G. nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare In domeniul cheltuielilor publice
pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene.

Potrivit art. Vil alin. (1) din acest act normativ, ,incepdnd cu 1 fanuarie 2025 se suspendi
ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din autoritdtile si institutiile publice,
astfel cum sunt definite la art, 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificérile si completiérile ulterioare, indiferent de sistemul
de finantare si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate integral din venituri proprii.”

Date fiind aceste prevederi, Consiliul Superior al Magistraturii s-a aflat in imposibilitate de
a organiza in anul 2025 concursul de admitere tn magistraturd prevazut de art. 63 din Legea nr.
303/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Or, suspendarea concursurilor sau examenelor pentru ocuparea posturilor vacante sau
temporar vacante va avea, cu certitudine, un impact grav asupra situatiei resurselor umane din
sistemul judiciar, context in care apare cu atat mai necesard luarea tuturor mésurilor pentru a
evita ca in pericada urmatoare sd nu existe niciun an fara o generatie de auditori de justitie.

In acelasi timp, s-a subliniat ¢ rdman de actualitate problemele vizénd capacitatea
administrativd a Institutului National al Magistraturii, prezentate pe larg in Hotararea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 40/2025, probleme care atét la acest moment, cat si
intr-o perioad3d urmatoare, fac extrem de dificild scolarizarea concomitentd a trei generatii de
auditori de justitie.
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in ceea ce priveste propuneriie de la art. Il pct. 2 si art. Il din proiect, si acestea sunt in
acord cu Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 149/2025, prin care s-a
propus prorogarea, pand la data de 01.01.2028, a intririi in vigoare a dispozitiilor care privesc
luarea n considerare a perioadei cat judecitorul sau procurorul a avut calitatea de auditor de
justitie, in cazul examenelor, concursurilor sau procedurilor de selectie previzute de legea
anterior mentionatd, astfel incdt, pdna la aceastd datd, in calculul vechimilor previzute de lege
sa se ia in considerare perioada cat judecitorul sau procurorul a avut calitatea de auditor de
justitie,

Prin urmare, Consiliul Superior al Magistraturii sustine propunerile analizate, avand in
vedere cd, daté fiind situatia existentd a resurselor umane si pentru a evita agravarea acesteia,
subzista necesitatea prorogarii dispozitiilor legale in discutie.

Asa cum s-a retinut anterior in hotararea Plenului din 13.11.2025, daci ar intra in vigoare
dispozitiile care privesc calculul vechimii fara luarea in considerare a perioadei cit judecétorul
sau procuroru! a avut calitatea de auditor de justitie, la data de 01.01.2026 ar putea exista un
numar considerabil mai mic de judecdtori si, respectiv, de procurori care ar mai indeplini
conditiile de participare la concursul de promovare in functii de executie la tribunale si
parchetele de pe langa tribunale, comparativ cu numarul de judecatori si procurori care ar putea
participa la acest concurs cu luarea in considerare a perioadei cat judecatorul sau procurorul a
avut calitatea de auditor de justitie. Aceleasi argumente sunt valabile si in ceea ce priveste
reducerea numdrului de judecatori si procurori care ar mai indeplini conditiile de participare la
concursul de promovare in functii de executie la curtile de apel si parchetele de pe langa
acestea, la data de 01.01.2026, comparativ cu numarul celor care ar putea participa la acest
concurs cu luarea in considerare a perioadei cat judecdtorul sau procurorul a avut calitatea de
auditor de justitie. Aceeasi situatie ar fi incidentd si In cazul numirii procurorilor la Direciia
Nationala Anticoruptie si la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism.

Prin urmare, prin promovarea propunerilor analizate, se evitd reducerea bazei de selectie
a judecatorilor si procurorilor pentru promovarea efectiva la instante si parchete, respectiv
pentru numirea procurorilor la Directia Nationald Anticoruptie si la Direclia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, fapt care atenueaza problemele pe care
le-ar putea Tntdmpina Consiliul Superior al Magistraturii in derularea demersurilor pentru
reducerea deficitului major de personal inregistrat in sistemul judiciar.

De asemenea, trebuie avut in vedere si faptul cd din promotia care a inceput cursurile
institutului National al Magistraturii la data de 18.05.2020 au absolvit 210 auditori, din care 140
au optat pentru functia de judecitor si 70 pentru functia de procuror. Tn actuala reglementare,
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acestia ar indeplini condifia de vechime pentru participarea la concursul de promovare in anul
2027, ceea ce ar determina concluzia ¢d numarul lor ar largi baza de recrutare pentru
promovarea la fribunale, respectiv parchetele de pe langa tribunale in acel an.

in acest context, prorogarea pan3 la data de 1 ianuarie 2028 a datei de intrare Tn vigoare
a dispozitiilor care privesc calculul vechimilor fara luarea in considerare a perioadei cat
judecdtorul sau procurorul a avut calitatea de auditor de justitie este necesard pentru a facilita
demersurile de reducere a dificuitdtilor cu care se confrunta instantele si parchetele in privinta
resurselor umane.

Tn ceea ce priveste propunerea de la art. Il pct. 1 din proiect, apreciem ci nu se impune
prorogarea termenului previzut de dispozitiile art. 284 alin. (5) din Legea nr. 303/2022, care
vizeaza posibilitatea organizérii concursurilor sau examenelor de promovare pe loc incepand cu
data de 1 ianuarie 2026.

Intrucat legea in vigoare nu mai reglementeazi promovarea in doud etape, ci s-a revenit,
in sistemul Legii nr. 303/2022, la doud forme distincte de promovare, organizarea concursurilor
de promovare pe loc nu poate afecta ocuparea posturilor-la instantele sau parchetele ferarhic
superioare.

Prin urmare, prorogarea termenului previzut de art. 284 alin. (5) din Legea nr. 303/2022
nu ar putea contribui la reducerea dificultatilor cu care se confrunta instantele si parchetele in
privinta resurselor umane, in conditiile in care nu implicd modificari in structura schemelor de
personal prin ocuparea sau vacantarea unor posturi.

Un alt argument pentru care nu se impune prorogarea termenului prevazut de art. 284
alin. {5) din Legea nr. 303/2022 rezidd in faptul c3 legea nu instituie obligatia organizarii
concursului de promovare pe loc, ci consacrd aceastd formd de promovare ca o posibilitate,
conditionatd de evaluarea nevoilor sistemului judiciar.

in acest sens, prevederile art. 127 alin. (2) din Legea nr. 303/2022 consacrd faptul ca
JPromoavarea judecdtorilor si procurorilor la instante si parchete superioare, efectivd sau pe loc,
se face doar prin concurs organizat la nivel national, in limita posturilor vacante, pentru
promovarea efectivd, respectiv in limita locurilor scoase la concurs, pentru promovarea pe loc.”

in plus, limitarea numarului de posturi care se scoate la concurs in vederea promovarii pe
loc la 20% din totalul posturilor vacante pe fiecare nivel de instante sau, dupa caz, parchete
reprezinti o garantie suficientd pentru asigurarea unei abordari echilibrate Tn domeniul
resurselor umane din sistemul judiciar.

Totodatd, in cazul personaluiui de specialitate juridicd asimilat judecatorilor si
procurorilor, promovarea in functie se poate realiza exclusiv prin promovarea pe loc. In acest
context, prorogarea termenului previzut de art. 284 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 ar fi de
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naturd a afecta direct dreptul acestui corp profesional la evolutie in carierd, fir3 a produce
vreun impact asupra politicii de resurse umane.

Cu deosebitd consideratie,

Judecator Blead COSTACHE

Presedintele ConsHigiii u‘:'?norsgl}nna
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